EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind transmiterea
obiectivului de investitii “Canal magistral Siret-Baragan” din administrarea Ministerului
Apelor si Padurilor, prin Administratia Nationald “Apele Roméne”, in administrarea
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin Agentia Nationald de Imbunatatiri
Funciare

Sectiunea 2 Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei Obiectivul de investitii “Canal magistral Siret-
actuale Baragan* a fost proiectat pe o lungime de 191 de kilometri,
cu urmatorul traseu: acumularea Calimanesti, jud. Vrancea
— Marasesti - Focsani - R@mnicu Sarat — Buzau - Urziceni
si acumularea Dridu, jud. Ialomita, pe teritoriul judetelor
Vrancea, Briila, Buzau, Ialomita. '

Prin Decretul Consiliului de Ministri nr. 394/1986
a fost aprobata Nota de comanda, principalii indicatori
tehnico-economici si madsurile de realizare pentru
obiectivul de investitii “Canal magistral Siret-Baragan —
Etapa I-a* judetul Vrancea.

Pana la data prezentei, la obiectivul de investitii
“Canal magistral Siret-Bardgan — Etapa I[-a* judetul
Vrancea, in lungime de 51,5 km, au fost initiate lucrari si
se afla in diverse faze de executie intre priza din
acumularea Calimanesti si subtraversarea raului Ramna,
astfel:

- lucrarile sunt finalizate si receptionate pe o
lungime de circa 5,7 km;

- portiuni de canal cuprinse intre km 54700 si km
51+500, aflate in diverse faze de executie si
nereceptionate, de natura investitiilor in curs, sau nu sunt
incepute, evidentiate in extrasul inventarului fizic si
valoric, detinute de catre ANAR, anexate ca documente
justificative.

Se precizeaza cd lucrarile executate pe diverse

portiuni, mentionate anterior, se afla in prezent in




conservare, dar sunt supuse unui proces constant de
degradare.

La finele lunii mai 2018, Agentia Nationald de
Imbunitatiri Funciare a pus in functiune statia SRPS Haret
din Amenajarea Complexa Ruginesti-Pufesti-Panciu, care
asigura in prezent nivel de apa pentru irigatii in aceasta
amenajare, prin preluarea apei direct din Canalul Siret-
Bardgan, fiind amplasata la Km 5+200.

Agentia Nationala de Imbunatatiri Funciare este
institutie publica in subordinea Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, iar infrastructura principala de irigatii
din administrarea Agentiei se reabiliteazd in prezent prin
Programul national de reabilitare a infrastructurii
principale de irigatii din Roméania, a carui implementare
vizeaza amenajdrile de irigatii din domeniul public al
statului.

Canalul magistral Siret-Baragan se afla in
administrarea Ministerului Apelor si Padurilor, prin
Administratia Nationala “Apele Roméane”.

Avand in vedere ca prin finalizarea tronsonului I se
poate asigura apa pentru irigatii pentru circa 120 mii ha,
precum si faptul ca din anul 2010 lucrarile executate se afla
in conservare, ceea ce a atras dupd sine instalarea unui
proces de degradare a lucrdrilor executate, este necesara
finalizarea de urgentd a lucrérilor neexecutate, precum si
reabilitarea lucrdrilor aflate in conservare.

Din considerentele mentionate, solutia pentru
finalizarea lucrarilor la obiectivul de investitii “Canal
magistral Siret-Bardgan-Etapa I-a* este transmiterea
obiectivului de investitii ““Canal magistral Siret-Béaragan”,
cu cele doud etape de realizare, din administrarea
Ministerului Apelor si Padurilor, prin Administratia
Nationala “Apele Roméne”, in administrarea Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin Agentia Nationala
de imbunété‘giri Funciare.

Declararea obiectivului “Canal magistral Siret—-Baragan-
Etapa I-a* ca infrastructurd principala de irigatii de utilitate
publicd, raportat la faptul ca, potrivit reglementérilor din
domeniul de activitate al imbunatatirilor funciare, Agentia
Nationaldi de Imbunatitii Funciare, exploateazs,




administreaza, intretine si repard obiectivele din cadrul
amenajarilor de imbunatétiri funciare din domeniul public
sau privat al statului declarate de utilitate publicd. Avand
in vedere ca acest obiectiv face parte din domeniul public
al statului, In concordantd cu interesul national este
necesara si oportund declararea de utilitate publica de la
momentul adoptdrii actului normativ de aprobare a
transferului in administrarea Agentiei Nationale de
Imbunatatiri Funciare, pentru ducerea la indeplinire, in
termenele prevazute in ordonanta de urgentd, a masurilor
privind adoptarea actelor normative subsecvente,
finalizarea lucrarilor si utilizarea la capacitate a
potentialului productiv al terenurilor agricole din spatiul
geografic incident canalului.

Totodata, dat fiind rolul determinant al acestui
obiectiv de investitie prin care se poate asigura apa pentru
irigatii pentru circa 120 mii ha, se impune declararea de
utilitate publica, lund in considerare necesitatea si urgenta
reglementdrii prin acest proiect de act normativ a unei
solutii imediate care va permite accesarea resurselor
financiare necesare pentru realizarea lucrarilor aferente
acestui obiectiv de investitie, prin aprobarea includerii in
Programul national de reabilitare a infrastructurii
principale de irigatii din Romania, aprobat prin Hotéararea
Guvernului nr.793/2016, cu modificarile ulterioare.

Se precizeazd ca transmiterea obiectivului
“Canal magistral Siret—-Baragan — Etapa I-a“, se face prin
derogare de la prevederile alin.(2) al art. 2 din Ordonanta
de urgentd nr. 107/2002 privind infiintarea Administratiei
Nationale "Apele Roméne", aprobatd cu modificéri prin
Legea nr. 404/2003.

Regimul juridic al bunurilor a céror transmitere se
propune este urmatorul:

a) bunuri aflate in domeniul public al statului,
identificate cu numere MFP 63928, 65159 si 154808 in
anexa nr.12 la Hotararea Guvernului nr.1705/2006 pentru
aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului, cu modificarile si completérile
ulterioare,




b) portiuni de canal cuprinse intre km 54700 si km
51+500, aflate in diverse faze de executie si
nereceptionate, de natura investitiilor in curs, pe baza
Inventarului fizic si a Inventarului valoric detinute de catre
ANAR.

2. Schimbari preconizate

Prezentul act normativ prevede urmaétoarele masuri
privitoare la obiectivul de investitii “Canalul magistral
Siret-Baragan™:

1) transmiterea obiectivului de investitii “Canal
magistral Siret-Bardgan”, din administrarea Ministerului
Apelor si Padurilor, prin Administratia Nationald “Apele
Romaine”, in administrarea Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, prin Agentia Nationala de Imbunatatiri
Funciare, dupa cum urmeaza:

“Canal magistral Siret-Bardgan — Etapa I[-a“,
cuprinzdnd canalul pe zona acumularea Calimdnesti —
Réamna, in lungime de 51,5 km;

“Canal magistral Siret-Baragan — Etapa a II-a“,
cuprinzand canalul pe zona Rdmna —Acumulare Dridu, pe
lungime de 139,5 km.

2) transmiterea obiectivul de investitii “Canal
magistral Siret—-Bardgan — Etapa [-a* se realizeaza astfel:

a) transmiterea bunurilor aflate in domeniul public
al statului aferente obiectivului “Canal magistral Siret—
Bardgan — Etapa I-a* 1n lungime de 5,7 km, identificate cu
numere MFP 63928, 65159 si 154808 in anexa nr.12 la
Hotérdrea Guvernului nr.1705/2006 pentru aprobarea
inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului, cu modificdrile si completdrile ulterioare, din
administrarea Ministerului Apelor si Padurilor, prin
Administratia  Nationalda  "Apele = Roméne", 1n
administrarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltérii
Rurale, prin Agentia Nationala de Imbunatatiri Funciare ca
titular al investitiei.

b) transmiterea portiunilor de canal cuprinse intre
km 54700 si km 51+500, aflate in diverse faze de executie
si nereceptionate, de natura investitiilor in curs, pe baza
Inventarului fizic si a Inventarului valoric detinute de catre
Administratia Nationalda “Apele Roméne” care vor fi




finalizate de catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, prin Agentia Nationald de Imbunatitiri Funciare.

c) Obiectivul de investitii “Canal magistral Siret—
Baragan — Etapa a II-a* se realizeaza de catre Ministerul
Agriculturii si  Dezvoltarii Rurale, conform
reglementarilor legale in vigoare referitoare la obiectivele
de investitii finantate din fonduri publice.

3) declararea obiectivului “Canal magistral Siret—
Bardgan — Etapa I-a” ca infrastructura principala de irigatii
de utilitate publica.

4) completarea Programului national de reabilitare
a infrastructurii principale de irigatii din Roménia, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.793/2016, cu obiectivul
”Canal magistral Siret-Barédgan - Etapa [-a”.

5) incheierea protocolului de predare — preluare a
bunurilor imobile receptionate si inregistrate in inventarul
centralizat al bunurilor care alcatuiesc domeniul public al
statului, precum si a obiectivelor si lucrarilor in curs de
executie, aferente obiectivului “Canal magistral Siret—
Baragan—Etapa I-a*, intre Administratia Nationala “Apele
Romane” si Agentia Nationalad de Imbunatatiri Funciare.

6) actualizarea, de catre Ministerul Apelor si
Padurilor si Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
impreuna cu Ministerul Finantelor Publice, a inventarului
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului,
cuprins in anexele la Hotararea Guvernului nr.1705/2006,
prin hotarare a Guvernului.

Totodata, prin prezentul act normativ se instituie
cadrul legal care permite elaborarea de catre Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale a Strategiei de extindere
a infrastructurii de irigatii, ce va cuprinde proiecte de
investitii cu impact semnificativ in economie, in sectorul
de irigatii, care sa raspunda necesarului de irigatii, atat a
celor peste 475 mii ha din zona Canalului magistral Siret-
Baragan, cit si in areale agricole din centrul si vestul tarii
de circa 20 mii ha, aflate in ultimii ani sub incidenta
manifestarii fenomenului de secetd. Strategia de extindere
a infrastructurii de irigatii se va aproba prin hotérare a
Guvernului. Ean




3. Alte informatii

Nepromovarea in regim de urgenta a prezentului act
normativ ar avea consecinte negative prin:

- nefinalizarea lucrarilor la  obiectivul “Canal
magistral Siret-Bardgan-Etapa I-a“cuprinzind canalul pe
zona acumularea Calimanesti — Rdmna, in lungime de 51,5
km, cu impact negativ privind asigurarea stabilitatii si
securitatii alimentare, ca urmare a neirigérii cu cheltuieli
minime a circa 120 mii ha teren agricol, deoarece
aductiunea de apa este gravitationala,

- neindeplinirea imperativului social de asigurare a
securitatii alimentare in conditii de factori climatici
nefavorabili,

- neutilizarea la capacitate a potentialului productiv al
terenurilor agricole din spatiul geografic incident
canalului, cu efecte in mentinerea de randamente de
productie scazute, asa cum se Inregistreazd in prezent,
generate de secetd si eroziunea solului,

- nedezvoltarea sectorului zootehnic in zona, care este
direct corelat cu un sector de productie vegetala puternic,

- mentinerea decalajului localitatilor din spatiul rural
in cauza, fatd de localitati aflate in areale irigate unde se
dezvolta atdt activititi agricole si activitdti conexe, cu
atragere de fortd de munca,

- neamenajarea de sisteme noi de irigatii, care pot
functiona cu cheltuieli minime, deoarece aductiunea de apa
este gravitationald si se reduc la minim costurile cu
echipamentele hidraulice si energia electricd consumata
pentru pomparea apei,

- alocarea suplimentard de resurse financiare de la
bugetul de stat pentru refacerea lucrérilor deja executate ,
ca urmare a accelerarii procesului de degradare a lucrarilor
executate pand in prezent la obiectivul “Canal magistral
Siret—Baragan- etapa [-a“,

- neimplementarea solutiilor tehnice privind transferul
de debite din obiectivul “Canal magistral Siret-Baragan-
Etapa I-a* spre sisteme de irigatii care functioneaza cu
captari din Dundére, economisindu-se astfel energia
electricd consumata pentru pompare,

-neutilizarea resursei umane disponibile in zona, cu

impact social negativ generat de neasigurarea locurilor de
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munca necesare atit pe durata executiei lucrarilor pe zona
acumularea Célimanesti — Rdmna, jud. Vrancea,in lungime
de 51,5 km, cét si permanent in exploatarea obiectivului,

Propunerea de declarare ca infrastructura principala
de irigatii, de utilitate publicd doar pentru obiectivul
“Canal magistral Siret-Bérdgan-Etapa I-a“ cuprinzand
canalul pe zona acumularea Calimdnesti — Ramna, in
lungime de 51,5 km, este argumentata de faptul ca acest
obiectiv poate fi finalizat, cu rol functional de
infrastructura de irigatii pentru circa 120 mii ha. Solutia de
realizare identificatd in acest sens, a fost includerea in
Programul national de reabilitare a infrastructurii
principale de irigatii din Romania a obiectivului ”Canal
magistral Siret—-Baragan Etapa I[-a”.

In ceea ce priveste etapa a II-a, cuprinzind canalul
pe zona Rdmna-Acumulare Dridu, pe lungime de 139,5
km, acest obiectiv nu este atacat.

Sectiunea 3 Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Adoptarea masurilor cuprinse in proiectul de act
normativ asigura premisele necesare aplicarii irigatiilor pe
o suprafatd de circa 120 mii ha, cu rol determinant in
obtinerea de productii sigure si stabile, cu randamente
crescute, pe terenuri cu clase ridicate de fertilitate, dar
supuse unor factori climatici nefavorabili.

De asemenea, se creeaza disponibilitati de export
pentru produsele agricole obtinute, dezvoltarea sectorului
agricol In arealul deservit de canal, evitarea degraddrii
solului.

1. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Prevederile prexentului act normativ stimuleaza
dezvoltarea atat a afacerilor din sectorul agricol in zona,
cat si a activitatilor si serviciilor conexe, inclusiv a
unitdtilor producatoare de componente ale infrastructurii
de irigatii.

21, Impactul asupra
sarcinilor administrative

Elaborare si adoptare de hotardri de Guvern si ordin
comun. '




2% Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Prevederile proiectului de act normativ stimuleaza crearea
de noi locuri de muncd in zona, aferente lucrarilor de
realizare si reabilitare necesare finalizarii obiectivului
“Canal magistral Siret—Bardgan- etapa [-a“.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe
termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

| Nu este cazul

Sectiunea 5 Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a
intririi in vigoare a
proiectului de act normativ;
b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii.

a) Hotardre a Guvernului pentru completarea
Programului national de reabilitare a infrastructurii
principale de irigatii din Romania, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.793/2016, cu obiectivul “Canal magistral
Siret-Bardgan - Etapa I-a”.

Hotardre a  Guvernului prin care se aproba
actualizarea, de cétre Ministerul Apelor si Padurilor si
Ministerul Agriculturii si Dezvoltérii Rurale, impreuna cu
Ministerul Finantelor Publice, a inventarului centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului, cuprins in
anexele la Hotérarea Guvernului nr.1705/2006

b) Ordin comun al ministrului apelor si padurilor si
al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale pentru
aprobarea protocolului de predare — preluare a bunurilor
imobile receptionate si inregistrate In inventarul centralizat
al bunurilor care alcdtuiesc domeniul public al statului,
precum si a obiectivelor si lucrarilor in curs de executie,
aferente obiectivului “Canal magistral Siret—Baragan—
Etapa I-a, intre Administratia Nationald “Apele Roméane”
si Agentia Nationald de Imbunatitiri Funciare.

1.Compatibilitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul




| 2. Conformitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce
transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.Misuri normative
necesare aplicarii directe a
actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotirari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale
din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea 6 Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte
organisme implicate

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au
avut loc consultari atdt cu reprezentanti ai entitétilor
asociative ale fermierilor din arealul acoperit de obiectivul
“Canal magistral Siret-Baragan—Etapa I-a“, precum si cu
Agentia Nationala de Imbunatitii Funciare si
Administratia Nationald “Apele Roméane”.

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care

activitatea acestor
organizatii este legata de
obiectul proiectului de act
normativ

Avéind in vedere domeniul de aplicabilitate al actului
normativ, au fost alese spre consultare structurile cu
responsabilitati in realizarea documentatiei tehnico-
economice si a lucrdrilor de realizare, reabilitare si
exploatare a infrastructurii de irigatii reprezentata de
obiectivul “Canal magistral Siret—Bardagan—Etapa I-a™.

3. Consultirile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autorititi, in

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autorititilor
administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de
acte normative

4. Consultiarile desfasurate
in cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului
nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind
avizarea de citre:
a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii
¢)Consiliul Economic si
Social

d)Consiliul Concurentei
e)Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliului Legislativ prin avizul nr. 88/2019.

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea 7 Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea

roiectului de act normativ

1. Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au
fost indeplinite procedurile prevazute de Legea nr.52/2003
privind transparenta decizionald Tn administratia publica.

2.Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea § Miisuri de implementare

1. Misurile de punere in
aplicare a proiectului de act

normativ de citre
autorititile administratiei
publice centrale si /sau

locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Institutiile publice responsabile cu implementarea
masurilor cuprinse in proiectul de act normativ sunt
Ministerul Apelor si Padurilor, prin Administratia
Nationala “Apele Roméne” si Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, prin Agentia Nationala de Imbunatatiri
Funciare.

2. Alte informatii

Predarea-preluarea bunurilor aflate in domeniul
public al statului aferente obiectivului “Canal magistral
Siret—Bardgan — Etapa [-a*“ si a capacitatilor aferente
portiunii de canal cuprinse intre km 5+700 si km 51+500
cu lucrari aflate in diverse faze de executie si
nereceptionate, de natura investitiilor in curs, se face pe
bazad de protocol incheiat intre Administratia Nationala
“Apele Romane” si Agentia Nationald de Imbunatitiri
Funciare. Protocolul se aproba prin ordin comun al
ministrului apelor si padurilor si al ministrului agriculturii
st dezvoltarii rurale.

Nu fac obiectul protocolului constructiile denumite
“Sediu Dispecer - corp A, corp B si corp C”, deoarece
acestea reprezintd sediul Sistemului de Gospodarire a
Apelor Vrancea, din cadrul Administratiei Nationale
"Apele Roméane".

Imobilul in cauza face parte din domeniul public al
statului, ITn administrarea Administratiei Nationale "Apele
Roméne".

Referitor la proiectul de Lege privind infiintarea
Regiei Autonome "Administratia Canalului Siret-
Baragan" precizam ca in data de 19.12.2018 acesta a fost
respins definitiv de cétre Camera Deputatilor si pe aceasti
cale a incetat procedura legislativa.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind transmiterea obiectivului de investitii
’Canal magistral Siret-Bardgan” din administrarea Ministerului Apelor si Padurilor,
prin Administratia Nationala “Apele Roméne”, in administrarea Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin Agentia Nationald de imbunatatiri Funciare,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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